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OECD报告：将回收作为塑料长期可行性的
关键政策之一

OECD研究预测“如果没有更强有力的政策，塑

料生产和使用量预计将增加70%，从2020年的4.35亿

t增加到2040年的7.36亿t，只有6%的塑料来自回收来

源。”该报告指出，实现消除塑料污染的目标需要所有

国家采取雄心勃勃的行动，在塑料生命周期的各个阶

段实施政策措施。强有力的国际合作和资源调动对于

克服技术、经济和治理挑战至关重要。

 该报告指出，尽管在当前政策下废物收集、分类

和处理方面预计将有所改善，但更高的塑料废物产生

量(从2020年的3.6亿t增加到2040年的6.17亿t)将导致管

理不善的废物(在基线情景中，未以无害环境方式处置

的废物)绝对量增加，从2020年的0.81亿t增加到2040年

的1.19亿t。同样，虽然回收量将继续增加，但塑料废

物产生量的增加将导致填埋和焚烧在塑料废物的报废

处理中继续发挥重要作用。

如果没有更严格的政策，迅速增长的塑料生产、

使用和废物将继续扩大相关的环境风险。由于管理不

善的塑料废物的增加，预计向环境泄漏的宏观塑料将

继续增长，到2040年每年将达到3000万t(与2020年估

计的2000万t相比)。大多数塑料泄漏(按重量计算)流向

陆地环境，但泄漏塑料中有很大一部分最终进入水生

环境(到2040年为930万t)。该模型预测表明，到2040

年，仅河流和海洋中累积的塑料就将达到3亿t(高于

2020年估计的1.52亿t)。

如果没有更雄心勃勃的政策，塑料的不利影响将

大幅增加。

回收，向循环经济转型

提高回收率，使回收成为主要的废物管理选择，

是向循环经济转型的先决条件，对于生产可替代初级

塑料的再生塑料所需的废料至关重要。提高回收率也

有助于避免废物管理不善。所有包括高严格下游政策

(全球下游高严格政策和发达经济体生命周期高严格政

策)的方案都将大大改善回收利用。假设进一步扩大机

械回收的现有障碍被克服，全球下游高严格情景将实

现全球回收率翻了两番。因此，到2040年，42%的塑

料废物被收集起来进行回收、加工，并用于生产再生

塑料。全球生命周期低严格情景在加强回收方面效果

较差，回收方面的改进仅限于发达经济体生命周期高

严格情景中的一小部分国家。

具有高度严格性和广泛生命周期范围的全球雄心

可以制定一条到2040年消除塑料泄漏的可行途径。预

测表明，为了减少塑料泄漏，需要在塑料生命周期下

游大力扩大干预措施。特别是，到2040年，让所有国

家建立适当的废物管理系统对于结束宏观塑料泄漏至

关重要。虽然大多数发达国家已经广泛开展城市垃圾

收集和处理，但大部分发展中国家的情况并非如此，

特别是在非城市地区。紧急扩大废物收集系统是结束

塑料污染的关键先决条件，因为未收集的废物大多管

理不善，最终可能流入自然环境或非正式焚烧，对人

类健康和生态系统造成严重不利后果。与此同时，还

近日，经合组织(OECD)发布了一份长达132页的报告——《到 2040 年消除塑料污染的政策情景》。该报告以

OECD旗舰出版物《全球塑料展望》的模型框架为基础，旨在通过提出到 2040 年结束塑料泄漏到环境中的可行途

径来协助全球塑料公约的谈判。
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需要扩大废物处理基础设施的规模，包括在OECD国

家和非OECD国家，以支持改善回收。

然而，需要采取一系列政策干预措施来克服实现

全球雄心的重大技术和经济障碍。加强废物收集、分

类和处理，特别是在发展中国家。

治理挑战和有限的财政资源阻碍了在这些背景下

快速建立有效的废物管理基础设施。确保将非正规部

门纳入废物管理系统的解决方案将使废物捡拾者参与

改善再利用系统并提高收集率，同时减轻工人的人类

健康问题。与此同时，抑制预期的需求增长可以在管

理废物收集和处理成本方面发挥重要作用。

鼓励改进分类和回收以及技术创新。全球生命周

期高严格度情景还假设所有地区的回收率均取得显著

改善，全球平均回收率从2020年的9.5%增加到2040年

的42%。这也包括聚合物的机械回收和目前回收最少

的应用的大幅增加。要实现这一目标，需要显着提高

回收量和质量，减少回收损失，以确保有足够的废料

供应。需要对回收技术进行大规模投资，并结合改进

回收设计，以扩大机械回收的可行原料来源。扩大运

作良好的废塑料和再生塑料市场对于为塑料回收提供

商业案例至关重要。如果预期的技术突破未能实现，

实现一揽子政策的雄心将需要在一揽子政策的其他部

分提高雄心，例如通过减少使用难以回收的聚合物或

通过更大幅度地减少需求。

摘编自“废塑料新观察”


